BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Durujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3181-8/21

Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjefavajuéi Zalbu broj 1108/21-Z-EDS od
08.11.2021. godine, ponudaca Maneco d.o.o. Kakanj, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuda&a broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine u postupku javne nabavke Katanci i brave,
ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija“ Sarajevo, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), Vijeéa Il odrzanoj 16.12.2021. godine donio je:

RJESENJE

1. USVAJA SE Zzalba ponudaca Maneco d.o.o. Kakanj 1 pomStava se Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 03-33641/21 od 26 10 2021 godme a predmet se vrada
ugovornom organu na ponovno odlu€ivanje. =

2. Odbija za zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro¥kova sastava i troskova dostave Zalbe, kao
neosnovan.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijeée posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija* Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne Katanci i brave, otvorenim postupkom, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 1437-1-1-124-3-133/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
10.09.2021. godine. Nakon provedenog postupka, ugovomi organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine, na koju je ponudad Maneco
d.o.0. Kakanj (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 08.11.2021.godine. Ugovomi organ je
postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
7albu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.11.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi :

,,Odluka ugovornog organa je nepravilna i nezakonita.
Dana 29.10.2021. godine izvrsilji smo uvid u ponudu broj 120-09/21 od 30.09.2021.g. izabranog
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Ponudaca Cospex doo Zenica i utvrdili da je ista ne prihvatljiva iz sljede¢ih razloga:

Tenderskom dokumentacijom broj OP-021/21 navedeno je na strani 22, u

1. Tehnicka specifikacija stavku pod redni broj 6 :

6. Serijski cilindar-25-25-brava za TS u tehn¢kom opisuje navedeno:

.. Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa kljudem.

Materijal: Cilindar (niklovani ili od mesinga) 25/25; sa bo&nim vijkom M 5x60 sa upustenom
glavom, a jezi¢ak od &elika.

Izgled: Izgled cilindra prikazan u prilogu Prilog 1 -Serijski cifindar-25-25-brava za TS (sa
naznacenim dimenzijama -dozvoljeno odstupanje + 5 %).

Ostali zahtjevi: Nakon potpisivanja pojedinadnog ugovora, Kupac ée prodavcu predati uzorke kao
etalon za izradu traZenog cilindra po sistemu "jedan kljué otvara sve cilindre".

Jedinica komad.

Kroz pitanje upuéeno UO putem portala EJN od strane nekog potencijalnog ponudada dana
23.09.2021.g za pojasnjenje stavje na poziciji 6. a koje glasi:
.. Postovani,
imamo pitanje za poziciju br. 6 cilindar serijski 25-25:
Citindri u sisiemu ne mugu biii nu 25 nun duline, (jer ne mule siuii 5 pinovu nu Rofima se 1udi

sistem). Oni su 27,5 mm najkradi... "

Dana 24.09.2021.g Ugovomni organ, odnosno lica koje je zaduZeno za tehnitku evaluaciju ponuda
ili za nabavku predmetnih roba o€ito je iz nepoznavanja stavki iz predmetne nabavke, a §to se
posebno odnosi na stavke 6 i 7. i nepoznavanja nacina izrade, dimenzija i funkcionisanja sistemskih
cilindara koji se otvaraju na na¢in jedan klju¢ otvara/otkljuéava sve cilindre u sistemu je dao
odgovor koji glasi:

.. Postovani.
U nastavku dostavijam traZene odgovore.
Odgovor na pitanje broj 1 :

Vezano za poziciju 6 (serijski cilindar 25-25) - radi se o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su
sve ED PodruZnice narucivale unazad par godina uz isti tehnicki opis i odgovarajudi prilog sa
oznacenim dimenzijama i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%. te su Dobavljaci uvijek uspijevali
uspjesno isporucili robu u skladu sa trazenim zahtjevima".

Kopiju pitanja i odgovora dostavljam kao prilog Zalbi.

Ovakvim odgovorom UO je , odnosno lice koje je dalo odgovor je potvrdio svoje nepoznavanje
robe iz predmetne nabavke.
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Uvidom u ponudu br. 120-09/21 odabranog ponudaéa Cospex doo Zenica na strani 25/53 za stavku
6:

Serijski cilindara -25-25 -brava za TS za opée podatke u koloni ponudeno navedeno ije:

Proizvodac: Titan, zemlja porijekla: Slovenija, oznaka i tipa: sistemski 840

U nastavku u tabeli za eliminatorne zahtjeve za stavku 6 (greskom upisano 8. umjesto 6.) navedeno
Jje: Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa kljucem. Materijal: cilindar
niklovan ili od mesinga 25/25 sa boénim vijkom M5x60 sa upustanom glavom, a jezicak od Celika.

Cinjenica je da su upisane karakteristike kako Jje traZzeno u koloni sa eliminatomim zahtjevima i da
Je na strani 42/53 dostavio crteZ iz kataloga DOM TITANA za obiéni cilindar sa 5 klinova (pinova),
ali koji nije sistemski. Naime U objasnjenju ispod same slike oznagenog cilindra stavka 6, stoji:

- Izraden od mesinga, jezicak od Celika

- Pakiran sa tri kljuca od niklovanog celika i vijkom M5x60

- Karakteristike cilindra: pet mesinganih klinova, otporan na nasilno potiskivanje, vise od

10.000 kombinacija zatvaranja pakirani pojedinacno.

- RaspoloZivi u mesinganaj i niklovanoj izvedhi

Kada je u.pitanju izrada serijskih sistemskih cilindara oni se ne pakuju sa kljudevima nego
pojedinaéno i bez kljugeva. Za tra¥eme serijske sistemske cilindre, kljugevi se izraduju po posebnoj
S$emi (uzorku) kojim raspolaZe samo vlasnik te serije sistemskih cilindara u ovom slu¢aju EP BiH.
Elektrodistribucije FBiH i njihova porudZba ide prema zahtjevu korisnika u odredenom broju, za
taj sistem, odnosno za onaj sistem cilindara koji se koriste u toj kompaniji.

Ugovmi organ, odnosno lice koje je ocjenjivalo ponude je moglo na osnovu ovog navoda na
kataloskom listu da prepozna da se ne nudi o zahtjevanom serijskom sistemskom cilindru iz
tehnicke specifikacije nego sa se radi o robi $iroke potro3nje, cilindru koji se prodaje po opisanom
trgovaCkm principu jedan cilindar sa tri klju¢a.

Dalje, svi ponuda¢i, njih pet (5) u ovom predmetnom postupku su nudili poziciju 6 proizvodaca
DOM TITAN dd Kamnik, Slovenija. Cetiri (4) ponudada su ponudila identidan serijski sistemski
cilindar prema kataloskoj dokumentaciji proizvodaga ponudene robe DOM TITAN dd &ije su
dimenzije 27,5x27,5, sem odabranog ponudacda Cospex doo koji su ponudili cilindar 25x25, a §to
Je licu koje je tehniCki ocjenjivalo ponude trebalo da bude jasan signal za provjeru ponudenog
cilindra, te da u Centralnim skladistima svih Elektrodistribucija (Bihaé, Mostar, Sarajevo, Tuzla i
Zenica) u koja su do sada isporucivani ovi cilindri provjeri stvarnu dimenziju cilindra/ara, te dobije
pravu i taénu povratnu dimenzionu informaciju i donese na osnovu te provjerene informacije
ispravnu odluku o ne prihvatanju ponude odabranog ponuda&a Cospex doo koji je ponudio
neadekvatan cilindar i time doveo Ugovorni organ u zabludu kao i lice koje je ocjenjivalo ponude.
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Samim tim u sluéaju da dode do isporuke ponudenih cilindara od strane Cospex doo bi bila:

- nanesena velika materijalna steta UO

- naruSena sigurnost svih objekata u koje bi se ugradili isporuceni cilindri jer bi se isti mogli
otkljucavati sa bilo kojim kljucem

- i mogla bi biti pogubna po ljudske Zivote, na nacin da lica koja raspolaZu sa bilo kakvim kljucem

iz lo§ih namjera, a koja bi mogla neovlasteno da ulaze u objekte (trafo i razvodna postrojenja iz
samo njima poznatih/kriminogenih ili nekih drugih razloga) mogli bi u svojim namjerama izgubiti
Zivote ili eventualno u jos gorem slucaju, mogli bi odredenim nepromisljenim radnjama dovesti
postrojenje/ mrezu/ liniju koja je obeznaponjena u naponsko stanje i time ugroziti Zivote i zdravlje
osoblja/ljudi koje radi na tim postrojenjima i samih postrojenja.

NasSe gomje navode potkrepljujemo pismenim dopisom odgovornog lica proizvoda¢a ponudenih
cilindara DOM TITAN dd od 02.11.2021.g. koju dostavljamo kao prilog ovoj Zalbi, i u kojem su
data pojasnjenja i obrazloZenje izrade sistemskih cilindara, njihova svrha i sigurnost.

Iz dopisa DOM TITANA dd izdvajamo izjava koju citiramo ,,Teoretski bi se moglo napraviti
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bi znadilo, da cilindar nije certificiran, da je kupac prevaren i ne dobija dovoljni stepen

sigurnosti za svoj novac. Isto vredi i za cilindar 25-50% na koju lica koja donose odluku o izboru
dobavljaa moraju da obrate posebnu pozomost!.

Dalje kao dokaz dostavijamo serijski sistemski cilindar 27,5-27,5 sa sistemskim kljudem kojeg u -

sistemu obezbjedenja i osiguranja materijalno tehnickih dobara koristi JP EP BiH odnosno sve
njene Podruznice Elektrodistribucija (Bihal, Mostar, Sarajevo, Tuzla i Zenica).

Iz gore navedenih Einjenica ponuda ponudaca Cospex doo Zenica je neprihvatljiva za Ugovorni
organ te je ista morala biti kao takva i odbaéena.

2. Tehnicka specifikacija stavku pod redni broj 7 :

7. Serijski cilindar-25-50-brava za TS

Serijski cilindar 25-50 za bravu od transformatorske stanice sa klju¢em.

Materijal: Cilindar (niklovani ili od mesinga) 25/50; sa bo¢nim vijkom M 5x60 sa
upustenom glavom, a jezi¢ak od Eelika.

Izgled: Izgled cilindra prikazan u prilogu Prilog 2 -Serijski cilindar-25-50-brava za TS (sa
naznadenim dimenzijama - dozvoljeno odstupanje + 5 %).

Ostali zahtjevi: Nakon potpisivanja pojedinénog ugovora, Kupac ée Prodavcu predati

uzorke kao etalon za izradu traZenog cilindra po sistemu "jedan klju¢ otvara sve cilindre* .
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Jedinica komad.

Uvidom u ponudu br. 120-09/21 odabranog ponudaga Cospex doo Zenica na strani 25/53 za stavku
7 . Serijski cilindara -25-50 -brava za TS za opce podatke u koloni ponudeno navedeno je:
Proizvodacé: Titan, zemlja porijekla: Slovenija, oznaka i tipa: sistemski K1 840
U nastavku u tabeli za eliminatorne zahtjeve za stavku 7 (greskom upisano 8. umjesto 7.) navedeno
Jje: Serijski cilindar 25-50 za bravu od transformatorske stanice sa kljucem. Materijal: cilindar
niklovan ili od mesinga 25/50 sa boénim vijkom M5x60 sa upustanom glavom, a jezi¢ak od celika.
Cinjenica je da su upisane karakteristike kako Jje trazeno u koloni sa eliminatornim zahtjevima i da
je nastrani 43/53 dostavio crtez iz kataloga DOM TITANA za obi¢ni cilindar sa 5 klinova (pinova),
ali ponudeni cilindar nije sistemski. Naime u objasnjenju ispod same slike oznagenog cilindra
stavka 7. stoji:
- Izraden od mesinga, jezic¢ak od Celika
- Pakiran sa tri kljuéa od niklovanog éelika i vijkom M5x60
- Karakteristike cilindra: pet mesinganih klinova, otporan na nasilno potiskivanje, vise od
10.000 kombinacija zatvaranja pakirani pojedinacno.
- Raspolozivi u mesinganoj i niklovanoj izvedbi.

Kada je u pitanju izrada serijskih sistemskih cilindara oni se ne pakuju sa kljutevima nego

pojedinacéno i bez kljuéeva. Kao i za stavku 6. vaZi i za stavku 7, za serijske sistemske cilindree
kljucevi se izraduju po posebnoj Semi (uzorku) kojim raspolaze samo vlasnik te serije sistemskih
cilindara u ovom sluéaju EP BiH, Elektrodistribucije FBiH i njihova porudzba ide prema zahtjevu
krajnjeg korisnika u odredenom broju za taj sistem.
Ugovmi organ, odnosno lice koje je ocjenjivalo ponude je moglo na osnovu ovog navoda kao iz
prethosnu stavku 6 na kataloSkom listu da prepozna da se ne radi o zahtjevanom serijskom
sistemskom cilindru iz tehnic¢ke specifikacije nego sa se radi o trgova¢kom cilindru, kako je ved
gore navedeno, da se ponudeni clindri iz ponude Cospex doo trgovacka roba iz Siroke potroSnje i
da se prodaju po opisanom trgovackm principu jedan cilindar sa tri kljuca.

Pregledom ponuda svih Ponudacda smo utvrdili da su svi, njih pet (5) u ovom predmetnom postupku
su nudili poziciju 7 proizvodatéa DOM TITAN dd Kamnik, Slovenija.

Cetiri (4) ponudada su ponudila identian serijski sistemski cilindar prema katalogkoj
dokumentaciji proizvodaca ponudene robe DOM TITAN dd ¢&ije su dimenzije 30x50, sem
odabranog ponudaca Cospex doo koji su ponudili cilindar 25x50, $to je (opet navodimo kao i za
prethodnu stavku 6) licu koje je tehni¢ki ocjenjivalo ponude trebalo da bude jasan signal za
provjeru ponudenog cilindra, te da u Centralnim skladi§tima svih Elektrodistribucija (Biha¢,
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Mostar, Sarajevo, Tuzla i Zenica) u koja su od sada isporuéivani ovi cilindri provjeri stvarnu
dimenziju cilindra/ara. te dobije pravu i tacnu povratnu dimenzionu informaciju i donese na osnovu
te provjerene informacije ispravnu odluku o ne prihvatanju ponude odabranog ponudaca
Cospex doo koji je ponudio neadekvatan cilindar i time doveo Ugovorni organ u zabludu kao i lice
koje je ocjenjivalo ponude.

Ukoliko bi doslo do isporuke ponudenih cilindara od strane Cospcx doo bi bila:

- nanesena velika materijalna steta UO

- naruSena sigurnost svih objekata u koje bi se ugradili isporuceni cilindri jer bi se isti mogli
otkljucavati sa bilo kojim kljucem

- i mogla bi biti pogubna po ljudske Zivote, na nacin da lica koja raspolaZu sa_bilo kakvim kljuéem

iz loSih namjera, a koja bi mogla neovlasteno da ulaze u objekte (trafo i razvodna postrojenja iz
samo njima poznatih/kriminogenih ili nekih drugih razloga) mogli bi u svojim namjerama izgubiti
Zivote ili eventualno u jos§ gorem slucaju, mogli bi odredenim nepromisljenim radnjama dovesti
postrojenje/ mrezu/ liniju koja je obeznaponjena u naponsko stanje i time ugroziti Zivote i zdravlje
osoblja/ljudi koje radi na tim postrojenjima.

Radi spueifidiiusii saiiic iiabavhke Ugovoiiil vigaii jo u dusadaliijiiil ilabavkaiiia Za ovi visiu 100
traZio uz dosfavljenu ponudu i dostavljanje uzoraka serijskih sistemskih bravica s kljlu¢em,
cilindara s klju¢em, katanaca s kljuéevima i specijalnih brava, upravo radi provjere funkcionalnosti,
otklanjanja svake sumnje da ée od potencijalnih ponudaca dobiti robu koja se koristi u njihovom

sistemu jedan klju¢ otvara sve cilindre iz sistema kao i da se mogu uvjeriti u kvalitet ponudene

robe.

Ponovo nase gornje navode potkrepljujemo pismenim dopisom odgovornog lica proizvodaca
ponudenih cilindara DOM TITAN dd od 02.11.2021.g. koju dostavljamo kao prilog ovoj Zalbi, i u
kojem su data pojaSnjenja i obrazloZenje izrade sistemskih cilindara, njihova svrha kao i sigurnost.
Iz dopisa DOM TITANA dd izdvajamo izjava koju citiramo ,,Teoretski bi se moglo napraviti
kombinacija, da se u duzim cilindrima koriste samo prva 3 pina i tako kombinovati sa 25-25, ali to
bi znadilo, da cilindar nije certificiran, da je kupac prevaren i ne dobija dovoljni stepen
sigurnosti za svoj novac. Isto vredi i za cilindar 25-50" na koju lica koja donose odluku o izboru
dobavlja¢a moraju da obrate posebnu pozornost!.

Dalje kao dokaz dostavijamo serijski sistemski cilindar 30-50 sa sistemskim kljucem kojeg u

sistemu obezbjedenja i osiguranja materijalno tehnickih dobara koristi JP EP BiH odnosno sve

njene PodruZnice Elektrodistribucija (Bihaé, Mostar, Sarajevo, Tuzla i Zenica).

Iz navedenih i obrazloZenih Cinjenica ponuda ponudada Cospex doo Zenica je neprihvatljiva za
Ugovomi organ te je ista morala biti kao takva i odbaéena.
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S toga Trazimo da Ugovomi organ usvoji ovu Zalbu, odbaci ponudu br. 120-09/21 ponudaca
Cospex doo Zenica kao neprihvatljivu. uzme u razmatranje sve Ponudade koje su u svojim
ponudama ponudili dimenzije u skladu sa dopisom proizvodata DOM TITAN dd Kamnik,
Slovenija, te da izvr§i ponovnu ocjenu ponuda, nakon ega ¢e sve ponude koje su eliminirane i
ocijenjene kao neprihvatljive zbog dimenzionih mjera. a koje su date u skladu sa dopisom DOM
TITAN dd i ispunjavaju mjere po pitanju dimenzija sugornosti i zastite u sistemu jedan klju¢ otvara
sve cilindre, da ih ocijeni kao prihvatljive, da nakon toga zakaZe termin e-aukcije ili da ponisti
postupak JN pozivajuéi se na dopis od strane proizvodaca serijskih sistemskih cilindara, DOM
TATAN dd Kamnik, Slovenija,

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi BiH, pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, ponisti
odluku Ugovomog organa broj: 03-25719/20 od 18.09.2020. godine, i predmet vrati na ponovni
postupak, te obaveZze Ugovomi organ na naknadu tro§kova Zalbenog postupka odnosno sastava ove
zalbe, te nalozi Ministarstvu fmansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrSi povrat

uplaéene naknade za vodenie Zalbenog postupka.

Procijenjena vrijednost nabavke: 33.800,00 KM
Prilog Zalbi dostavljamo:

1. Dopis Dom Titan dd Kamnik, Slovenija

2. Pitanja i odgovori

3. Cilindre 27,5-27,5 za stavku 6 i cilindar 30-50 za stavku 7 sa jdnim klju¢om, radi poredenja sa
postavljenim zahtjevima i dopisom DOM TITAN dd.

Ugovormi organ je po okondanju Zalbenog postupka u obavezi vratiti neosteéene dostvljene uzorke
serijskih sistemskih cilindara sa kljuéom o svom trosku, na adresu Zalioca.

Tro$kovnik:

- sastav Zalbe i troSKovi dOStVE ..........ueieviiriniiiireineececccneenaen 100,00 KM + 17% PDV = 117,00 KM*

Ugovomi organ je aktom od 11.11.2021. godine dostavio izja$njenje na navode Zalbe u kojem
izmedu ostalog navodi:

U pogledu Zalbe Zalitelja MANECO d.o.o. Kakanj, ugovorni organ je, u skladu s ¢lanom 100. stav
3) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovladtenog lica, te se na Zalbene navode izja$njava kako slijedi:
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Zalba je neosnovana.

Stavka iz specifikacije broj 6 ,,serijski cilindar 25-25 brava za TS* nije dostavljena u skladu sa
trazenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 1, strana 27 TD). Dimenzije dijelova
ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenzije. Zalilac
Maneco d.o.o. Kakanj nije dostavio u svojoj ponudi popunjenu Tabelu odstupanja od tenderskih
uslova, kao ni iskazano odstupanje od 2,5 mm koje je bio duZan evidentirati u spomenutoj tabeli a
u kojoj nije dostavio nikakav podatak.

Zalbeni navod je neosnovan.

Stavka iz specifikacije broj 7 ,,serijski cilindar 25-50 brava za TS* nije dostavljena u skladu sa
trazenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 2, strana 28 TD). Dimenzije dijelova
ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenzije. Zalilac
Maneco d.o.o. Kakanj nije dostavio u svojoj ponudi popunjenu Tabelu odstupanja od tenderskih
uslova sa datim predmetnim odstupanjem u ovom sluéaju koje je bio duZan evidentirati u
spomenutoj tabeli.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94, stav (3) Zakona ¢ javnim nabavkama dopisom broj IN2-03.

07-1-3181-4/21 od 16.1 1.2021. godine dostavio Zzalitelju izjaSmjenje” ugovomoy organa Tadi -
eventualnog oéitovanja na isto. Zalitelj je dostavio izjasnjenje u kome navodi:

Zalitelj ostaje u cijelosti kod svojih Zalbenih navoda, te u cijelosti osporavamo Izjainjenje
Ugovomog organa i odgovorno tvrdimo da nasa ponuda u potpunosti zadovoljava traZene
tehnicke karakteristike ponudene robe, te u nastavku dajemo odgovor na navode Ugovornog
organa.

Ugovrni organ se izjasnio:
- ,,Zalba je neosnovana".

Za na3 1. zalbeni navod izjasnjenje UO glasi:

,Zalbeni navod je neosnovan

Stavka iz specifikacije broj 6 ,,serijski cilindar 25-25 brava za TS" nije dostavljena u skladu
sa traZzenim dimenzijama iz tehnitke specifikacije (prilog 1, strana 27 TD). Dimenzije
dijelova ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na traZene
dimenzije. Zalilac Maneco doo Kakanj nije dostavio u svojoj ponudi popunjenu Tabelu
odstupanja od tenderskih uslova, kao ni iskazano odstupanje od 2,5mm koje je bio duzan
evidentirati u spomenutoj tabeli a u kojoj nije dostavio nikakav podatak."

U naoj dostavljenoj ponudi na starani 12. u TABELA BR.l. tehnicki zahtjevi za pojedinagne
stavke/tehniCka usaglaSenost za stavku br. : 6 smo naveli u dijelu ponudeno da nudimo: ..serijski...

Cilindar_(niklovan/mesing) 27.5x27.5 sa boénim_vijkom M5x60 sa upu$tanom glavom,a
jeziak o &elika... .
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Iz gore navedenog jasno je vidljivo da smo konkretno naglasili da nudimo cilindar 27.5 x 27,5 koji
u potpunosti odgovara kvalitetom i dimenzijama onome $to Ugovornom organu tano, sigumo i
jedino odgovara i §to veé duzi niz godina koristi za za svoje potrebe, a nikako cilindar 25x25 sa
odstupanjem od +/- 5%, a §to smo potvrdili i dopisom proizvodaca nudenih cilindara DOM TITAN
d.d., kojeg UO u svom izja§njenu u opée ne spominje, a taj je dopis prava potvrda onog §ta stvarno
UO koristi za svoje potrcbe mehanicke zastite predmeta i objckata, a ne osno §to jc UO prihvatio
u ponudi odabranog ponudaca i ono $to je naveo u tehni¢koj specifikaciji iz TD.

Na nas 2. Zalbeni navod izja$njenje UO glasi:

,Zalbeni navod je neosnovan.

Stavka iz specifikacije broj 7 ,,serijski cilindar 25-50 brava za TS" nije dostavljena u
skladu sa traZenim dimenzijama iz tehni¢ke specifikacije (prilog 2, strana 28 TD).
Dimenzije dijelova ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na
trazene dimenZije. Zalilac Maneco doo Kakanj nije dostavio u svojoj ponudi popunjenu
Tabelu odstupanja od tenderskih uslova sa datim predmetnim odstupanjem u ovom sluéaju
koje je bio duzan navesti u spomenutoj tabeli."

U na3oj ponudi na starani 12. u TABELA BR.I. tehni¢ki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehnicka

v . . . .. . ae . .y
usaglaScuosi za siavku UI.. 7 510 tavell u dijeiu ponudenu da nuduno. gpserijsii... Cilindar

(niklovan/mesing) 30x50 za bravu od TS sa kljuéem... «.

Na osnovu ovog jasno je vidljivo §ta smo konkretno nudili, odnosno da smo ponudili serijski
ciilndar 30x80 koji UO veé koristi u svojim objektima u svim elektrodistribucijama.

Na osnovu dopisa DOM TITAN dd je vidljivo da nudimo robu koja je isporucivana, ugradena i u
funkciji na objektima u svim elektrodistribucijama i da naznadene dimenzije u tom dopisu jedino
odgovaraju stvarnom stanju i konkretno uzorcima koje smo dostavili.

Kao najkonkretniju potporu nasim tvrdnjama fizi¢ki smo uz Zalbu na Odluku o izboru dobavljaca
dostavili uzorke serijskih cilindara koje smo nudili (27,5x27,5 za stavku 6 i 30x50 za stavku 7 teh
specifikacije iz TD) koje UO ve( koristi kao mehanicku zastitu u svojim objektima , a sve s ciljem
da UO lakse prepozna opisani problem, te da na osnovu mjerenja i poredenja istih, sa dimenzijama
koje su opisane za serijske cilindre iz tehniCke specifikacije za stavke 6 serijski cilindar za TS,
25x25 i stavke 7 serijski cilindar za TS. 25x50 prepozna stvarne dimenzija traZenih serijskih
cilindara, uo¢i i potvrdi svoju gresku i da na osnovu toga donese ispravnu odluku i prihvati nasu
ponudu kao odgovorajucu.

Napominjemo da smo serijske cilindre i ostalu robu koja je predmet ove JN kao dobavlja¢
isporu¢ili UO po Okvirnom sporazumu br. 0S-017/20 i pojedinaénim ugovorima 01-OS-017/20
do 05-0S-017/20 prema svim Elektrodistribucijama Bihaé¢, Mostar, Sarajevo, Tuzla i Zenica.

Napominjemo, da je u dosada3njoj praksi UO u ovakvim postupcima traZio da potencijalni
ponudagdi uz ponudu dostave i primjerke cilindara, brava i katanaca kako bi otklonila bilo kakvu
sumnju da li se nudi traZena roba i kako bi se izdvojena sredstva $to transparentnije i najefikasnije
utrosila, 3to i jest cilj JN odnosno, domaéinskog odnosa UO prema javnim sredstvima
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Ugovornom organu je hitnije da li je razlika od 2,5mm navedeno u tabeli odstupanja, od stvamne

Stete, koju ¢e da se prouzrokuje kupovinom neodgovarajuée robe. a §to je protivno zakonu o JN
koji ima za cilj najefikasnije koridtenje i troSenje javnih sredstava u vezi sa predmetnom nabavkom.

Upozoravamo, da kupovinom cilindara dostavljenih u ponudi br. 120-08/21 izabranog ponudaca
Cospex doo Zcnica nanijet e sc znatna Steta UO, a samim tim na terenu lica koja su zaduZena za
odrZzavanje postrojenja i objekata gdje se ugrade ti cilindri ée imati dodatni problem $§to ée morati
da imaju vide kljuceva za otklju¢avanje tih objekata $to zbunjuje i oteZava sam rad i snalaZenje
ljudstva na terenu te u sluéaju bilo kakve havarije gdje je potrebna brza intervencija gdje su kljuéni
faktor vrijeme u spaSavanju ljudi i materijalnih dobara, a zbog traZenja klju¢a koji otvara tu bravu
moze biti fatalan za ljuski Zivot i sa ogromnim materijalnim Stetama za UO.

Iz svega navedenog odgovorno tvrdimo da smo u na3oj ponudi dostavili odgovarajuée 100%
odgvorajuce serijske cilindre, koji u potpunosti zadovoljavaju tehni¢ke karakteristike po pitanju
funkcionalnost i primjenjivosti u tehnickoj zastititi objekata po sistemu jedan kljué otvara sve brave
iz sistema i da smo na osnovu dopisa DOM TITAN dd Kamnik i dostavljenih uzoraka to i jasno
potvrdili.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj IN2-02.07-1.2181.5/21 od 16112021, godine dostavio izabranom ponudadu koniju Zalbe

izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog ofitovanja na isto. Izabrani ponuda¢ se nije "

oéitovao na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,

blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno élanu 109. Zakona o javnim - - - -

nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
djelomiéno usvojiti.

Zalba je osnovana.

U vezi navoda Zalitelja u kojem u kojem navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu
jer je za stavku 6 ponudio serijski cilindar dimenzija 27,5x27,5 a ne 25x25 kako je propisano u TD,
a koji je posljedi¢no u vezi sa navodom u kojem Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudada
navodeci kako isti za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840 sa dimenzijama 25x25 i
uz to dostavlja Tehnic¢ki list na stranici 42 iz kojeg je vidljivo da nudi cilindar 25x25, a u tekstu je
navedena specifikacija od sasvim druge serije cilindara za koje nije mogude da sadrze po 5 pinova
sa obje strane, ovaj organ je uvidom u TD utvrdio je kako je Tehni¢kom specifikacijom za stavku
6 zahtijevan Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa kljugem, Cilindar
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(niklovani ili od mesinga) 25/25; sa boé¢nim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jeziéak od
Celika.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 9 do 12 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehni¢ka usuglasenost u kojem je sa stavku broj 6 ponuden
Serijski cilindar 25-25 brava za TS sa kljuéem. cilindar (niklovan/mesing) 27.5/27.5 sa bo&nim
vijkom sa boénim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jeziak od &elika proizvodaca Titan
Slovenija.

Izabrani ponuda¢ je na stranici 25. za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840, te na
stranici 42 prilaze Tehni¢ki list za nudenu robu dimenzija 25x25 koja po opisnim stavkama
odgovara zahtijevanim TD.

Zalitelj uz ponudu dostavlja Odgovor proizvodaca predmetnih cilindara 25-25 i 25x50 firme
TITAN Slovenija od 02.11.2021. godine a koji je proizvodag cilindra koje nudi izabrani ponudac
za stavku 6. u kojem navodi:

»U vezi vaseg pitanja oko moguénosti kombiniranja cilindara K1 25-25 i K1 25x50 u

sistem zakljucavanja, obavestavam Vas, da to nije mogude.

Cilindar 25-25 ima samo 3 pinove sa svake strane, dok cilindri od 27,5-27,5 i dalje imaju

najmanje 3 pinova sa svake strane. 10 znaci, da je cilindar 23-25 sa puno manje kombinacija ve¢c

u poCetku. Ako u to stavimo jo§ sistemske klinove, to bi zacilo, da ga skoro svaki kljué moze
otkljucati.

Ako kombiniramo cilindar sa 3 pinova i cilindar sa 5 pinova sto se odnosi na cilindar 25-
50, to znali, da se moZe raditi sistem samo sa 3 klina i kod duZih cilindara. Tu stepenj sigurnosti
pada na nivo, koji nije prihvatljiv i zato se ne Koristi.

Cilindar 25-25 moZe se raditi na razli¢ite kombinacije ili na isti klju¢ ali ne u kombinaciji
sa duzim cilindrom.

Na kraju je potrebno naznagiti i da je kljué u cilindru 25-25 kragi od standardnog cilinidra.
Teoretski bi se moglo napraviti kombinacija, da se u duZim cilindrima koriste samo prva 3 pina i
tako kombinovati sa 25-25, ali to bi znadilo, da cilindar nije certificiran, da je kupac prevaren

ine dobiia dovoljni stepen sigurnosti za svoj novac. Isto vredi i za cilindar 25-50.

To mi u Titanu na prihva¢amo kao opciju.

Kako sam vam vel objasnio, najkraéi cilindar, keji je prihvatljiv za sisteme
zaklju¢avanja je 27,5-27,5, tako krajni koristnik ima zadovoljavajuéi stepen sigurnosti,
sistem je certifikovan i mi stojimo iza toga.

U sistemu koji koristi Elektroprivreda BiH se koristi cilindar 27,5-27,5 i cilindar 30x50, a za &ije
potrebe veé odavno imamo razvijen jedinstven sistem cilidara i otvaranje sa jednim kljudem.*
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U kontekstu naprijed navedenog te utvrdenog stanja u spisu ovaj organ usvaja ovaj zalbeni navod
kao esnovan sa aspekta propusta ugovornog organa da utvrdi ¢injeni¢no stanje, te da sukladno
¢lanu 102. stav 2. ZJN dokaZe postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluku o
pravima koji su predmet postupka po Zalbi. Naprotiv, ugovorni organ u svom Izja$njenju od
11.11.2021. godine na predmetnu Zalbu Zalitelja, za konkretan Zalbeni navod samo pausalno navodi
kako se radi o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su sve elektrodistributivne Podruznice
naruéivale unazad par godina uz isti tehnicki opis i odgovarajuéi prilog sa oznacenim dimenzijama
i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su dobavlja¢i uvijek uspijevali uspjes$no isporuditi robu u
Zalbeni navod Zalitelja vezan za stavku 6. koju nudi izabrani ponudac.

S tim u vezi, a na temelju navedenih ¢injenica, ovaj organ utvrduje da u konkretnoj situaciji ocjene
ponude izabranog ponudada od strane ugovomog organa udinjen propust odnosno ista sadrzi
nedostatak koji se ogleda u tome da ugovorni organ nije nedvojbeno utvrdio da li ponudena roba
ispunjava zahtjeve trazene TD, nego odluku temelji na pausalom izri€aju kako su sve
elektrodistributivne PodruZnice naruéivale predmetni cilindar unazad par godina uz isti tehnicki
opis i odgovarajuéi prilog sa oznadenim dimenzijama, te su dobavlja¢i uvijek uspijevali uspjesno
isporuciti robu u skladu sa traZenim zahtjevima. S tim u vezi ovaj organ nalaZze ugovornom
organu da neosporno i pravilno utvrdi ¢injeni¢no stanje vezano za traZenu robu (uvidom u
kataloge, tehnicke specifikacije, pojasnjenja proizvodaca itd.), konkretno vezano uz
dostavljene Dokaze u Prilogu Zalbe Zalitelja.

U vezi navoda Zalitelja u kojem u kojem navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu
jer je za stavku 7 ponudio serijski cilindar dimenzija 30 — 50, a ne 25 - 50 kako je propisano u TD,

a koji je posljediéno u vezi sa navodom u kojem Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca _

navodeéi kako isti za stavku 7 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840 sa dimenzijama 25 - 50 1
uz to dostavlja Tehnicki list na stranici 43 iz kojeg je vidljivo da nudi cilindar 25 - 50, a u tekstu je
navedena specifikacija od sasvim druge serije cilindara za koje nije moguce da sadrze po 5 pinova
sa obje strane, ovaj organ je uvidom u TD utvrdio je kako je Tehni¢kom specifikacijom za stavku
7 zahtijevan Serijski cilindar 25-50 za bravu od transformatorske stanice sa klju¢em, Cilindar
(niklovani ili od mesinga) 25/50; sa boénim vijkom M 5x60 sa upuStenom glavom, a jezi¢ak od
Celika.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 9 do 12 dostavio Tabelu 1-
Tehni¢ki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehnika usuglasenost u kojem je sa stavku broj 6 ponuden
Serijski cilindar 30-50 brava za TS sa klju¢em, cilindar (niklovani od mesinga) 25/50 sa bo¢nim
vijkom sa boé¢nim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jezi€ak od &elika proizvodaca Titan
Slovenija.

Izabrani ponudag je na stranici 25. za stavku 7 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI K1 840, te na
stranici 43 prilaze Tehni&ki list za nudenu robu dimenzija 25 - 50 koja po opisnim stavkama
odgovara zahtijevanim TD.
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Zalitelj uz ponudu dostavlja Odgovor proizvodaca predmetnih cilindara 25-25 i 25x50 firme
TITAN Slovenija od 02.11.2021. godine a koji je proizvoda¢ cilindra koje nudi izabrani ponudad
za stavku 7. u kojem navodi:

»U vezi vadeg pitanja oko moguénosti kombiniranja cilindara K1 25-25 i K1 25x50 u

sistem zakljucavanja, obavestavam Vas, da to nije mogude.

Cilindar 25-25 ima samo 3 pinove sa svake strane, dok cilindri od 27,5-27,5 i dalje imaju
najmanje 5 pinova sa svake strane. To znadi, da je cilindar 25-25 sa puno manje kombinacija veé
u pocetku. Ako u to stavimo jos sistemske klinove, to bi zacilo, da ga skoro svaki klju¢ moze
otkljucati.

Ako kombiniramo cilindar sa 3 pinova i cilindar sa 5 pinova sto se odnosi na cilindar 25-
50, to znaci, da se mozZe raditi sistem samo sa 3 klina i kod duzih cilindara. Tu stepenj sigurnosti
pada na nivo, koji nije prihvatljiv i zato se ne koristi.

Cilindar 25-25 moZe se raditi na razli¢ite kombinacije ili na isti kljug ali ne u kombinaciji
sa duzim cilindrom.

Na kraju je potrebno naznagiti i da je klju¢ u cilindru 25-25 kragi od standardnog cilinidra.
Teoretski bi se moglo napraviti kombinacija, da se u duzim cilindrima koriste samo prva 3 pina i

tako kombinovati sa 25-25, ali to bi znadilo, da cilindar nije certificiran, da je kupac prevaren
ine dobiia dovoljni stepen sigurnosti za svoj novac. Isto vredi i Za cilindar 25-50.

To mi u Titanu na prihvaéamo kao opciju.

Kako sam vam ve objasnio, najkraéi cilindar, koji je prihvatljiv za sisteme
zakljuavanja je 27,5-27,5, tako krajni koristnik ima zadovoljavajuéi stepen sigurnosti,
sistem je certifikovan i mi stojimo iza toga.

U sistemu koji koristi Elektroprivreda BiH se koristi cilindar 27,5-27.5 i cilindar 30x50, a za ¢ije
potrebe ve¢ odavno imamo razvijen jedinstven sistem cilidara i otvaranje sa jednim klju¢em.*

U kontekstu naprijed navedenog te utvrdenog stanja u spisu ovaj organ usvaja ovaj Zalbeni navod
kao osnovan sa aspekta propusta ugovornog organa da utvrdi ¢injeni¢no stanje, te da sukladno
¢lanu 102. stav 2. ZJN dokaZe postojanje &injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluku o
pravima koji su predmet postupka po Zalbi. Naprotiv, ugovomi organ u svom Izjasnjenju od
11.11.2021. godine na predmetnu Zalbu Zalitelja, za konkretan Zalbeni navod samo pausalno navodi
kako se radi o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su sve elektrodistributivne Podruznice
narucivale unazad par godina uz isti tehnicki opis i odgovaraju¢i prilog sa ozna&enim dimenzijama
i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su dobavljagi uvijek uspijevali uspjesno isporugiti robu u
skladu sa traZenim zahtjevima, bez konkretnih pojasnjenja, osvrta ili izjaSnjenja na konkretan
Zalbeni navod Zalitelja vezan za stavku 7. koju nudi izabrani ponudag.

S tim u vezi, a na temelju navedenih &injenica, ovaj organ utvrduje da u konkretnoj situaciji ocjene
ponude izabranog ponudada od strane ugovomog organa udinjen propust odnosno ista sadrzi
nedostatak koji se ogleda u tome da ugovomi organ nije nedvojbeno utvrdio da li ponudena roba
ispunjava zahtjeve traZene TD, nego odluku temelji na pausalom izricaju kako su sve
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elektrodistributivne Podruznice narudivale predmetni cilindar unazad par godina uz isti tehnicki
opis i odgovarajuéi prilog sa oznagenim dimenzijama, te su dobavljaci uvijek uspijevali uspjesno
isporuditi robu u skladu sa traZenim zahtjevima. S tim u vezi ovaj organ nalaZe ugovornom
organu da neosporno i pravilne utvrdi ¢injeni¢no stanje vezano za traZenu robu (uvidom u
kataloge, tehniéke specifikacije, pojasnjenja proizvodaca itd.), konkretno vezano uz
dostavljene Dokaze u Prilogu Zalbe Zalitelja.

Zalitelj u Zalbi zahtijeva da mu se nadoknade troskovi sastava i troskovi dostave Zalbe u iznosu os
117,00 KM.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da Zalilac Zalbu nije izjavio putem punomoc¢nika,
pa se zahtjev u skladu sa &lanom 105. Zakona o upravnom postupku odbija kao neosnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvriiée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav (7),
104.1 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
posiupku {“Sluzbeui glasnik BiH™ br. 25/02, 12/04, 88/07, $3/G5, 41/13 1 53/10), ovay organ je
rijedio zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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- Maneco d.o.o. Kakanj
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- COSPEX d.o.o. Zenica

- Evidencija
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